
 



आदरणीय महा*धवेशन ू*त*न*ध साथीह4, 
नेपाल& कांमसेको ,वशेष के0ि&य महा5धवेशनमा सहभागी हनु आउन ुभएका स>पूणA महा5धवेशन ू5त5न5ध 
साथीहEलाई जय नेपालको अ5भवादनस,हत हाJदAक ःवागत गदAछM ।  
 
बद5लएको राजनी5तक पQरिःथ5तमा `बद5लएको समयको कांमसेका ला5ग; बदSनपुनT देशका ला5ग´ हनु 
लागेको यस ,वशेष के0ि&य महा5धवेशनलाई उUसाहपूवAक हेQररहन ुभएका देश5भऽ र बा,हर छQरएर रहन ु
भएका स>पूणA नेपाल& आमाबवुा दाजभुाइ तथा Jदद&ब,हनीमा हाJदAक अ5भवादन गदAछM ।  
 
आजको ऐ5तहा5सक Jदनमा आठ दशकभ0दा लामो लोकताि0ऽक संघषAको याऽाका बममा २००७ सालको 
जनबाि0तदेिख जेन-जी पःुताको ,विोहस>म जनअ5धकारका ला5ग भएका अभतूपूवA राजनी5तक संघषA र 
पQरवतAनमा गौरवपूणA सहादत ूाa गनT ूात: ःमरणीय शह&द एवं योbाहEू5त हाJदAक ौbाdल& अपAण गदe 
घाइतेहEू5त शीय ःवाःgयलाभको कामना स,हत उhच स>मान ूकट गदAछM । 
 
साथै, यस महUवपूणA lणमा नेपालको लोकताि0ऽक आ0दोलन र हाॆो पाटnका जननायक बीपी 
कोइरालालगायत ौbेय संःथापक नेताहE तथा नेपालको लोकत0ऽको संघषAशील याऽाका ,व5भo 
कालखpडमा पाटnमा नेतUृवदायी भ5ूमका र महUवपूणA योगदान गनुAहनेु आदरणीय अमजहEलाई sदयदेिख 
ःमरण गदAछM । 
 
नेपाल& कांमसेको नेतUृवमा ऐ5तहा5सक सं,वधानसभामाफA त बनेको संघीय लोकताि0ऽक गणत0ऽ नेपालको 
सं,वधानको ममAलाई ग>भीरतापूवAक आUमसात गदe, सं,वधानमा समयानकूुल उदार र ूग5तशील पQरमाजAन 
तथा Uयसको ग5तशील कायाA0वयनमाफA त मलुकुको राजनी5तलाई सह& बाटोमा Sयाउन ु र समoु5ततफA  
डोu याउन ुनै आजको हाॆो मvुय रा,wय िज>मेवार& हो । आज देशको राजनी5तक ग5तू5त जनतालाई आशा 
र ,वxासको उUसाहजनक स0देश ूवाह गदe समoुत नेपाल 5नमाAणको अमणी शिy बनाउने घडी आएको 
छ। यह& ऐ5तहा5सक रा,wय दा,यUवको संकSप स,हत यो ,वशेष पQरिःथ5तमा आयोिजत ,वशेष के0ि&य 
महा5धवेशनमा हाॆो गौरवशाल& नेपाल& कांमसे पाटnको समसाम,यक राजनी5तक ूःताव ूःततु गनT अनमु5त 
चाहा0छM । 
  
जेन-जी 6विोह र 6वशेष महा*धवेशनको आवँयकता 
 
नवयवुाको आzानमा २०८२ भाि २३-२४ गते भएको ,विोह प~ात नेपाल& राजनी5त एउटा ,विश� र 
चनुौतीपूणA मोडमा आइपगेुको छ । भाि २३ अगा5ड र पछा5डको राजनी5तक पQर�ंय एउटै होइन भoे 
हाॆो पाटnको �,�कोण छ । एउटै र बार>बार असफल प,ु� भइसकेको नेतUृवको 5नर0तरता, सावAज5नक 



संःथाहEको ,वxासनीयताको lयीकरण, कुशासन र ॅ �ाचारजःता ,वकृ5त र ,वसंग5त,व�b जनताको ,वःफोट 
5थयो Uयो ,विोह । हामी Uयस आ0दोलनले ,वघ,टत गरेको संसदको प,हलो दल 5थयM, अपदःथ सरकारको 
,हःसेदार 5थय�, जनु म�ुा बोकेर ,विोह भयो ती ,वषयसँग कतै न कतै हाॆो संल�नता छ भoे आम 
जनतालाई ला5गरहँदा हामीले समयमै हःतlेप गरेर ती ,वसंग5तहEलाई 5नय0ऽण गनA नसकेको यथाथAलाई 
आUमसात गनe पछA । जेन-जी ,विोहलाई यवुाहEले आम मा5नसको अपेlा सरह देशको आ5थAक ,वकास, 
यवुाको भ5ूमका, सशुासन र सरकारको जवाफदे,हताको माग गदe आमूल पQरवतAनका ला5ग भएको ,विोहको 
Eपमा ब�ुन ुपछA । 
 
जेन-जी ,विोहको ममA 5थयो पQरवतAन: हामीले 5लएका नी5तमा पQरवतAन, अपनाइरहेका तौर-तQरकामा पQरवतAन, 
ूविृ�मा पQरवतAन, क5तपय पाऽमा पQरवतAन । हामी संसदमा सबै भ0दा ठूलो दल र हामी सि>म5लत 
सरकार,व�b भएको आ0दोलन भएका कारण हामी5भऽ प5न पQरवतAनको आवँयकता देखाएकै हो । यह& 
महससु गरेर पाटnका तमाम साथीहEले पQरवतAनको ला5ग आवाज उठाउन ुभयो। पाटnको तSलो तहमा 
पQरवतAनको आवाज मखुQरत हुँदै गदाA के0िमा भने हामीले 5नणAय 5लनै नस�ने अवःथामा प�ुन ु,वड>बनाको 
,वषय हो ।  
 
इ5तहासका खास खास चरणमा नेपाल& कांमसे पाटnले खास 5नणAय गरेर आ�नो मौ5लक प,हचान ःथा,पत 
गरेको छ । ःथापनाकालमा ःवत0ऽता, नागQरक सव�hचता, मानवअ5धकार, एकत0ऽीय राणा शासनबाट 
मिुy र ूजात0ऽको ःथापना जःता जनभावनालाई पाटnले वाणी Jदएको 5थयो । २०४६ सालमा जन 
अ5धकारको बहाल& र बहदुल◌ीय �यवःथाको ःथापना पाटnका मूलम0ऽ 5थए । २०६२/०६३ प~ात 
लोकत0ऽ, गणत0ऽ, संघीयता र समावेशीताका म�ुामा कांमसेले लोकताि0ऽक सं,वधान माफA त 5नकासको 
बाटो कोरेको 5थयो । हामीले Uयह& पQरवतAनकार& �,�कोणका साथ जेन-जी ,विोहको स0देश महण गदe 
यस ,वशेष महा5धवेशनबाट भ,वंयको याऽा तय गनुA पनTछ ।  
 
ःथापनाकालदेिख नै नेपाल& कांमसेले राwका साम ुउUपo असाधारण पQरिःथ5तमा मलुकुलाई स>हालेर सबैका 
ला5ग मा0य हनेु 5नकास Jददै आएको छ । �यिy र पाटnभ0दा मा5थ देश र जनताको ,हत हनेु गर& 
कांमसेले पहलकदमी 5लने गरेको गौरवपूणA इ5तहास हाॆा साम ुछ । आज प5न नेपाल& कांमसेले रा,wय 
शिy भएका ,हसाबले पाटnलाई वा �यिy ,वशेषलाई के0िमा राखेर होइन देश, काल र पQरिःथ5तलाई 
म�यनजर गदe नेतUृवदायी बाटो देखाउन ुपनTछ । कांमसेले नै Jदशाह&न हुँदैगएको देशलाई स>हालने् छ र 
Eपा0तरणकार& नेतUृव Jदनेछ । Uयह& Jदशामा ग>भीर भएर िच0तन मनन गनA यो ,वशेष महा5धवेशन 
अपQरहायA भएको छ । 
 
य�,प देशको वतAमान अवःथामा आमूल पQरवतAन हामीले नै SयाउँछM भनेर माऽ हुँदैन, मतदाता प5न Uयसमा 
,वxःत हनुपुछA । मतदातामा नेपाल& कांमसेका ,बयाशील सदःय माऽ छैनन,् लाखM नेपाल& जनता छन ्। 



Uयसैले हामी आफ� ले पाटnको ,वधान मानेनM भने हामी सं,वधान र कानूनको शासनमा ,वxास गछ� भनेर 
आम नेपाल& जनतालाई कसर& ,वxःत तSुयाउने ? हामी आफ� 5भऽ संवाद गनA र सधुार गनA तयार छैनM भने 
हामी कसर& भo स�छM -,क हामी सिhचयM, स5ुीयM । यह& आलोकमा नेपाल& कांमसेको यो ,वशेष के0ि&य 
महाधवेशनलाई हेन ुAपदAछ । यो महा5धवेशन नै आजको Jदनमा हामीले हामी5भऽ साथAक पQरवतAन 5लएर 
आउने वैधा5नक आधार हो र हामीले जनताको ,वxास बढाउने ूःथान 5ब0द ुप5न यह& हो । Uयसैले, 
वतAमान पQरिःथ5तको वःत5ुन� मूSया�न गदe भ,वंयका ला5ग मागAिचऽ तयार गनT सव�hच वैधा5नक 5नकाय 
महा5धवेशन नै भएकोले ,वशेष महा5धवेशनको आयोजना अपQरहायA भएको हो । 
 
6वशेष महा*धवेशनको वैधा*नक ूावधान 
 
नेपालको सं,वधानको धारा २६९ को उपधारा (४) (क) मा Õराजनी5तक दलको ,वधान लोकताि0ऽक 
हनुपुनTÖ र धारा २७२ मा Õराजनी5तक दलको गठन, दताA, सञ्चालन र स,ुवधा तथा तत ्स>ब0धी अ0य 
,वषय संघीय कानून बमोिजम हनेु �यवःथा छ । राजनी5तक दल स>ब0धी ऐन, २०७३ को दफा ६ ले 
Õराजनी5तक दलले सं,वधानको धारा २६९, उपधारा (४) बमोिजमको शतA परुा गनुAपनT तथा दफा ८ को 
उपदफा (१) मा Õदलको कायAस>पादन र आ0तQरक काम कारवाह&लाई �यवःथापन गनA एउटा ,वधान 
हनुपुनTÖ कानूनी �यवःथा छ । Uयःतै, उपदफा (२) को अनसूुचीमा ÕउSलेिखत ,वषय ,वधानमा समावेश 
भएको हनुपुनT र उy ऐनको दफा ८(२) सँग स>बि0धत अनसूुचीको दफा ९ मा Õमहा5धवेशन स>ब0धी 
,वषय ,वधानमा समावेश भएको हनुपुनT भoे कानूनी �यवःथा भए बमोिजम नेपाल& कांमसेको ,वधान, २०१७ 
(दशM संशोधन २०७८।०८।२८) ,बयाशील छ । यसथA महा5धवेशन एउटा लोकताि0ऽक पाटnको 
आ0तQरक जीवनको ला5ग माऽ होइन, कानूनी र संवैधा5नक दा,यUव प5न हो । 
 
नेपाल& कांमसेको ,वधान २०१७ (संसोधन स,हत) को धारा १५ ले पाटnको सव�hच अ5धकारस>पo 
5नकायको �पमा के0ि&य महा5धवेशनलाई मानेको छ भने धारा ४६ ले पाटnको सबै 5नकायको बैठकको 
ला5ग पचास ू5तशतभ0दा बढ& सदःयको उपिःथ5तलाई गणपरुक संvया मानेको छ । यसैगर&, ,वधानको 
धारा १७ ले पाटnको के0ि&य महा5धवेशनको कायA,व5धको �यवःथा गरेको छ । धारा १७ (२) मा ,वशेष 
के0ि&य महा5धवेशनको स>ब0धमा “के0ि&य कायAस5म5तले आवँयक ठानेमा वा के0ि&य महा5धवेशनका 
चाल&स ू5तशत सदःयहEले के0ि&य महा5धवेशनको बैठक बोलाउन ,वशेष कारण खलुाई के0ि समl 
5लिखत अनरुोध गरेमा 5नवेदन परेको तीन म,हना5भऽमा ,वशेष के0ि&य महा5धवेशन बोलाउनपुनTछ” भoे 
ःप� र बा�याUमक वैधा5नक �यवःथा रहेको छ ।  
 
अथाAत ,वशेष महा5धवेशन ,वधानले पQरकSपना गरेको ,वशेष �यवःथा हो र ,वधान २०१७ (संशोधन स,हत) 
को धारा १ को उपधारा (४) अनसुार पाटnका स>पूणA कामकारबाह&हE ,वधानमा उSलेख भए बमोिजम 
स>पादन गQरनपुदAछ । 



 
यस पQरिःथ5तमा ,वधानको धारा १७ को उपधारा (२) बमोिजम ,वशेष महा5धवेशन आzान गनA २४८८ 
जना (५४.५८ ू5तशत) महा5धवेशन ू5त5न5धहEले “बद5लँदो राजनी5तक पQरिःथ5तमा नेपाल& का◌ंमसेलाई 
स�ुढ बनाउन, जनभावना अनEुपको नी5त 5नमाAण गनA र नयाँ ऊजाAस,हतको नेतUृवमाफA त पाटnको समम 
पनुगAठनका ला5ग ,वशेष 5नणAय 5लन ुअपQरहायA रहेको” भनी ,वशेष कारणस,हत 5नवेदन दताA गरेको अवःथामा 
Uयसको तीन म,हना5भऽ ,वशेष महा5धवेशन स>पo गनुA के0िको कायAस>पादन र िज>मेवार&को ,वषय 5थयो 
र हो । 
  
तसथA, के0ि&य कायAस5म5तले नै ,वशेष महा5धवेशन बोलाउन ुउपयyु ह0ुछ भनेर हामीले अ5धकतम ूयास 
गu यौ, तर के0ि&य कायAस5म5तबाट यो संभव हनु सकेन ।  
 
,वधान बमोिजम कारण स,हत माग गरेको ,वशेष महा5धवेशनलाई असा0द5भAक वा औिचUय,हन भनेर उपेlा 
गनT अ5धकार ,वधानले कसैलाई ूदान गरेको छैन । यःतो अवःथामा ,वधानस>मत माग बेवाQरसे हनु 
स�दैन 5थयो, Uयसैले ,वशेष महा5धवेशन ःवत: ,बयाशील भएको छ । उy वाःत,वकताको बारेमा हामीले 
पाटn बैठकमा पटक पटक सचेत गराएका 5थयM । पौष २८ 5भऽ ,वशेष महा5धवेशन गनAका ला5ग 
हःताlरकताA महा5धवेशन ू5त5न5धको तफA बाट भएको ूयास महा5धवेशन ू5त5न5धको सावAभौम वैधा5नक 
अ5धकार हो । तसथA, पाटn ,वधानको 5नर0तर उपेlा, नी5तगत अ0योल, सांगठ5नक दरुावःथा र वतAमान 
नेतUृवको संकटले पौष २७ र २८ मा ,वशेष महा5धवेशन कानूनी र राजनी5तक दवैु �,�ले अपQरहायA र 
बा�यकार& बनेको हो ।  
,वधान र कानून बमोिजम परुा गनुAपनT िज>मेवार& परुा गनुA हामी सवैको कतA�य हो। 
 
नेपाल? कांमसेको ऐ*तहा*सक परCपरा 
 
कुनै प5न ग5तशील आध5ुनक समाजले हमेशा नयाँ पQरिःथ5तमा नयाँ नयाँ समःयाको सामना गनT र 5तनका 
नयाँ-नयाँ समाधान खो¡ने इ5तहास 5सb तgय हो । हाॆा अमजले आ�ना �यिyगत �,�कोण वा चाहना 
अनसुार रा,wय र पाटnको समःयाको हल खो¡ने ूविृ� देखाउनभुएन । �यिy र पाटnभ0दामा5थ देश र 
जनताको ,हत हनेुगर& कांमसेले पहलकदमी 5लने गरेको गौरवपूणA इ5तहास हाॆा साम ुछ। हामीले हमेशा 
रा,wय संकटलाई पाटnको दायराबाट मा5थ उठेर 5नणAय 5लएका छM। आज प5न नेपाल& कांमसे एउटा 
ज>मेवार रा,wय शिy भएकोले पाटnलाई वा �यिy ,वशेषलाई के0िमा राखेर होइन देश काल र 
पQरिःथ5तलाई म�यनजर गदe नेतUृवदायी बाटो देखाउन ुपनTछ। 
  



नेपाल& कांमसेको ज0मजात चQरऽ नै राwका साम ुउUपo ,वषम पQरिःथ5तमा Uयो पQरिःथ5तलाई स>हालेर 
सबैका ला5ग मा0य हनेु 5नकास Jदन ुरहेको छ। आजको Jदनमा नेपाल& कांमसेलाई न त आUमसमपAण गनT 
छुट छ न उ�ेजनाको राजनी5त गनT नै छु¢ छ।  
 
का£मसे ू¤बाट भागेर होइन पQरिःथ5तको डटेर सामना गनुAपछA। का£मसेले नै Jदशा,वह&न र ल¥खडाएको 
देशलाई स>हाSछ र Eपा0तरणकार& नेतUृव Jद0छ भoे ,वxासका साथ यो ऐ5तहा5सक ,वशेष महा5धवेशनका 
अवसरमा नेपाल& कांमसेले ूथम जन5नवाAिचत सरकार नेतUृव गQररहेका बेला बीपी कोइरालाले सातM 
महा5धवेशनबाट सभाप5तमा 5नवाAिचत भएप5छ �यy गरेको उ¦ार यहाँ ःमरण गनA चाह0छM-"इ5तहासले 
बार>बार नेपाल& कांमसेलाई नयाँनया ँपQरिःथ5तमा नयाँ नयाँ अ5भभारा बोकाइरहेको छ। हामीलाई ,वौाम 
कहाँ ? इ5तहासले हामीलाई फुसAद कहाँ Jदइरहेको छ !  यJद हामीलाई इ5तहासको ह5तयार बo ेसौभा�य 
ूाa भएकोमा गवA छ भने यह& तgयबाट उUपo भएको िज>मेवार&बाट हामी कसर& मyु हनु स�छौ र ! 
Uयसो हनुाले साथीहE हो, हामी नेपाल& कांमसेका 5सपाह&लाई जो आजको पQरिःथ5तमा इ5तहासको 5सपाह& 
भएका छ�, कुनै ,क5समको ,वौामको सखु ूाa छैन।... पाटnले इ5तहासको बाि0तकार& लआयलाई पूरा गनA 
स�ने lमतालाई हामीले कायÄ ारा ूमािणत गनA सकेनM भने इ5तहासले अक� ह5तयार 5न5मAत गछA। Uयसो 
हनुाले हामी सबैले हाॆो संःथालाई इ5तहासको ह5तयार स>झेर यसलाई सफा र उ¡¡वल राखेर सह& अथAमा 
एउटा ह5तयार जःतै ूभावयyु बनाउनपुछA।" 
 
नेपाल& का£मसेले बीपी कोइरालाको भनाइलाई चQरताथA गदe इ5तहासको बाि0तकार& लआयलाई पूरा गनA 
स�ने lमतालाई बीपीको अनपुिःथ5तमा समेत २०४६ र ६२ -६३ मा कायÄ ारा ूमािणत गQरसकेको छ। 
जेनजी आ0दोलनप5छ नेपाल& इ5तहासको ह5तयार नेपाल& कांमसे पाटnलाई फेर& एकपटक सफा र उ¡वल 
राvदै ूभावकार& ह5तयार बनाउनपुछA।Uयस Jदशामा ग>भीर भएर िच0तन मनन गनुA यस ,वशेष रा,wय 
महा5धवेशनको दा,यUव भएको छ। 
 
आजको पDरEंय र नेपाल? कांमसे 
 
5न~य प5न भाि २३ र २४ को पQरिःथ5त एकाएक उUपo भएको होइन। आजको पQरिःथ5त आउनमुा 
नेपाल& कांमसे पाटn माऽ िज>मेदार छैन तर प5छSला दईु सªीय लोकताि0ऽक गणत0ऽाUमक संसदमा नेपाल& 
जनताको अपार माया र ःनेह स,हत लगातार वचAःवशाल& उपिःथ5त भएकाले हामीले आ�नो भागमा परेको 
कमजोर&बाट भा�न प5न 5मSदैन। हामीले ःवीकार गनeपछA सरकार र शासन स«ालनका बममा हामीबाट 
भएका कमजोर& र ,वफलताका कारण यी घटनाका ला5ग भावभ5ूम तयार भएको हो। नेपाल& समाज र 
राजनी5त असमा0य चरणको सामना गदeछ आज नेपाल& कांमसेको साम ुआइपरेको ऐ5तहा5सक बाि0तकार& 
िज>मेदार& के हो आजको नयाँ पQरिःथ5तमा कांमसे पाटnको उ�रदा,यUव के छ?  ऐ5तहा5सक घटनाबमलाई 



sदय¬म गदe आ�नो कामको स0त5ुलत लेखाजोखा गरेर घ5नभतू संवादमाफA त वतAमान पQरिःथ5तमा अदा 
गनुAपनT उ�रदा,यUवलाई हामीले राॆर& ठ>याउन ुपदAछ।  
 
स�ा स«ालनमा सहभा5ग हुँदा रा,wय ूाथ5मकता र जनताका आकांlालाई स>बोधन गनT Jदशामा पाटnको 
5सbा0त र सरकारका कायAबम बीचको स0तलुनमा हामी नराॆोसँग चकेुकै हो। जनतासंगको स>ब0धको 
सेत ु टुटेकै हो। हामीले नी5त र कायAबमलाई पयाAa �यान नJदइकन दैनJदन स�ा स«ालनमा ¡यादा 
अलम5लएको कुरामा हामीले आUमालोचना र आUमम0थन गनe आज नेपाल& कांमसे आ�नो गौरवशाल& 
इ5तहासको एउटा 5नणाAयक मोडमा उ5भएको छ। 
 
नेपाल& कांमसे Uयो पाटn हो जसले नेपाललाई लोकत0ऽ Jदयो, सªीय गणत0ऽाUमक सं,वधान Jदयो, जन 
अ5धकार र ःवत0ऽता Jदयो र समoुतीको आशा जगायो। हाॆ ैनेतUृवमा भएको २०६२-०६३ को आ0दोलन 
र Uयसको जगमा संघीय लोकताि0ऽक गणत0ऽाUमक सं,वधान बनायM जनु नेतUृवदायी भ5ुमकाू5त हामीलाई 
गौरव छ। सं,वधान बनेप~ात आशा, आकांlा महUवाकांlा आम नागQरकहEमा जगायो।  
 
लोकत0ऽको सौ0दयA भनेको आम मा5नसमा आकांlा जगाउने प5न हो। नागQरकहEलाई भ,वंयका ू5त 
आशावाद& बनाउने हो। हामी सं,वधानमा टेकेर जे डे5लभर& गनT भनेका 5थय� Uयो स0दभAमा असफल भय�। 
समाजमा कःतो �झानको ,वकास भयो भने- Uयह& नागQरक राजनी5तक पQरवतAनको ला5ग सं,वधान 
लेखनस>मको याऽामा अUय0त आशावाद& Eपमा सहभागी भएको तर अ,हले आएर वाचा गQरएका सपनाहE 
परुा नभएको, डे5लभर& नभएकोले पQरवतAनका संवाहक शिyहEसँग र पQरवतAनले बनाएका संरचनासँग समेत 
Qरसाएर पूणA आबोिशत भएर बसेको अवःथा छ।  
 
संसद&य राजनी5तमा 5नवाAचन पूवA र 5नवाAचन प~ातका ौी­लाबb गठब0धनले स�ा र ू5तपl भoे नै 
भएन। प5छSलो पटक दईु ठुला दलहE 5मलेर सरकार संचालन गरेप5छ संसद&य राजनी5तमा भागवpडा र 
कारोवार& राजनी5तको ूौय पायो। यो ,वकृत �पले आम जनतालाई थप आबोिशत बनायो। जनता 
सरकारसँग �� हुँदा राजनी5तक दलसँग समेत �� भए। हामीले पाटnको दायरालाई सी5मत गनुAपनTमा 
दायरालाई ,वःताQरत गरेर ¡यादा फै5लँदा समाजको ूUयेक अंग र संःथाहEको अ5त दल&यकरण भयो। 
रा¡यका संःथालाई मजबतु बनाउनपुनTमा दलको बनाउन खो¡ने कुराले प5न आम मा5नसमा राजनी5तक दल 
ू5त ,वतृं णा फै5लन प�ुयो। 
 
हामी यःतो ठाँउमा प�ुयौ- हाॆो पाटnको नाम र इ5तहास ठूलो त छ, तर हाॆो फगत स0देशले माऽ अब 
जनतामा पयाAa भरोसा जागतृ गनA स�दैन। तर यथाथA के हो भने Ôआज हामी एकै पटक ,वxासको संकट 
र ूासं5गकताको ू¤सँग ज5ुधरहेका छM। जनता Ô,वशेष गर& यवुा पःुताले अ,हले कांमसेलाई साहस होइन, 
स>झौतासँग; आदशA होइन, अवसरवादसँग; 5न�ा होइन, ॅ�ाचारसँग जो¥न थालेका छन।् र यो अवःथा 



आउनाको िज>मेवार& हामी सबैको हो। यो पःुता  ६२/६३ को आ0दोलनमा सहभागी नभएप5न केटाकेट&को 
�पमा हेरेको सनेुको र देखेको पःुतासँग राजनी5तक शिyहEले र राजनी5तक नेतUृवले Jठकठाक संवाद 
ःथा,पत गनA सकेन�। हामीले नयाँ पःुताको आखँाबाट हेय� भने माऽै हामीले उनीहEलाई ब�ुन स�छ�। 
उनीहEलाई इ5तहाससँग भ0दा ¡यादा वतAमान र भ,वंयको सरुlासँग िच0ता छ। Uयसका ला5ग उनीहE 
इ5तहास हेरेर इ5तहासको योगदान देखेर Uयसलाई स>मान त गछA तर हाॆो औसत कायAlमता हेरेर हामीलाई 
माफ® र श�ाको स,ुवधा Jदन चाहेन। 

 
नेपालमा प5छSला दशकमा तीॄ जनसांिvयक पQरवतAनको ू,बयामा रहेको छ। मा5मण lेऽबाट अधAशहर& 
तथा शहर& lेऽमा बसाईसराई 5तॄ बनेको छ। यसैगर& वा° बसाईसराईको ग5त प5न 5तॄ छ। यवुा 
िशlा, ःवाःgय जःता सेवा स,ुवधा तथा रोजगार&का ला5ग सहर तफA  सनA थालेका छन ्। यसले राजनी5तक 
एजेpडा, चासो, सरोकार तथा भ5ुमकालाई प5न पQरवतAन SयाईJदएको छ। नेपालमा नयाँ पःुताको आबोश 
र प5छSलो घटनालाई यवुा जनसंvया, यस उमेर समहुले पाइरहेको अवसर सँग प5न जोडेर हेन ुAपछA। 
हामीलाई अब ःथानीय शहर& समःया, ःवाःgय, िशlा स,ुवधाको उपल±धता, रोजगार&, आवास लगायतका 
सवाललाई संवोधन गनुAपनT अवःथामा पuु याएको छ।  
 
नेपालमा गाउँबाट अधAशहर& वा शहर& lेऽमा यवुाहEको 5तॄ बसाईसराइले शहर& मतदाताको संरचना 
�यापक पQरवतAन SयाईJदएको छ। यवुा वगAको िशlा, रोजगार& र स,ुवधा स>ब0धी आवँयकता र अपेlा 
उhच छ। रोजगार&का अभाव र अवसरको खोजीले ठूलो संvया यवुा वैदेिशक ौम बजार5तर सरेका छन।् 
नेपालमा काम गनT उमेरको जनस£vया ६५.२% छ, भने नेपाल&को म�य उमेर लगभग २६ वषA माऽ छ। 
यवुा जनस£vयाले सी5मत ॐोत र रोजगार&को ला5ग कडा ू5तःपधाA सामना गनुAपदAछ, जसले 5नराशा 5सजAना 
गरेको छ।  
 
देश5भऽ राजनी5तक सहभा5गता र ःथानीय शहर& समःया समाधानमा राजनी5तक अपेlा लाई बढ& केि0ित 
बनाएको छ। पQरणामतः पाQरवाQरक, सामदुा,यक संरचनामा प5न राजनी5तक जागरण र अ,वxास दबैु देखा 
परेको छ। साथै मामीण lेऽ र शहर& lेऽ बीचको ,वकास अस0तलुनलाई संवोधन गनA नसकेको यथाथAतालाई 
िःवकार गनुAपदAछ । शहर& यवुालाई रोजगार& र उ�मिशलताको ,वकास गनA नस�दा यसले गQरब, बेरोजगार& 
र आ5थAक असमानता बढाउने समेत काम गरेको यथाथAतालाई िःवकार गनeपदAछ। 
 
सरकार संचालन गनTहEले रा¡यका संःथा ब5लयो बनाउने भ0दा क±जा गेनT चरम दल&यकरणले सावAज5नक 
संःथा तथा 5नकायको संःथागत lमतामा ॑ास आयो। सरकार& 5नकायह�मा 5नयिुy ू,बयामा पारदिशAता 
र यो�यता भ0दा प5न दल&य आवbतालाई ूाथ5मकता Jदने दुं चबलाई हामीले पराःत गनA सकेनौ। ःथानीय 
सरकारलाई आUम5नणAय र संसाधन �यवःथापनमा पूणA सशिyकरण गनA नस�दा नी5त कायाA0वयनमा कमजोर 
देिखयो । पQरणातः ॅ�ाचार ,वके0ि&कृत हनु प�ुयो। 



 
राजनी5तक अथAशाµले राजनी5तक िःथरता र नी5तगत 5नर0तरताले माऽ आ5थAक �पा0तरण स>भव ह0ुछ 
भoे आधारभतु मा0यता राvदछ। तर नेपालमा राजनी5तक अिःथरताको कारण संरचानाUमक सधुार, नीिज 
lेऽको आकषAण, औ�ो5गकरण, रोजगार&को सजृना, उ�मिशलताको ,वकास जःता सवालमा उSलेvय माऽामा 
सधुार हनु सकेन। ःवदेशमा रोजगार& र उ�मिशलताको अभावको कारण हाॆो देशका नवयवुा ौमको ला5ग 
देश छा¥न बा�य भए। आजको Jदनमा नेपाल& कांमसेले अपेlाकृत �पमा द&घAका5लन आ5थAक समःयाको 
समाधानमा योगदान गनA नसकेको यथाथAतालाई िःवकार गनeपछA । 
  
नेपालको अथAत0ऽ २०४८-५० को आ5थAक सधुारले बसालेको जगमा अडेको छ। राजनै5तक अिःतरता 
ससµ ¨0दले देशले अपेिlत आ5थAक ,वकासको ग5त पक¥न सकेन र जनु जग बसेको 5थयो Uयसको. 
ू5तफल नागQरकलाई उपल±ध गराउन स,कएन। राजनी5त, ूशासन र 5बचौ5लयाको अप,वऽ 5ऽकोणीय 
गठब0धनका कारण 5स5मतले माऽै लाभ 5लने वातावरण ,वक5सत हदैु गयो। गर& खान पाउने र आ5थAक 
अवसरको अनभु5ूत साधारण नागQरकले गनA पाउने िःथ5त रहेन। नेपालमा के,ह गरेर नेपालमै भ,वंय बनाउन 
स,क0छ भoे कुराको ,वxसनीयता lीण हदैु गयो। 
 
,व.सं. २०७२ सालमा सं,वधान जार& गदाA नेपाल भकू>प र अघो,षत नाकाब0द& जःता असाधारण संकटको 
अवःथामा 5थयो। उy संकटप5छको कालखpडमा अथAत0ऽलाई पनुः5नमाAण, उUपादनमखुी र आUम5नभAर 
Jदशामा तीो Eपमा अिघ बढाउनपुनT ऐ5तहा5सक अवसर 5थयो। तर, नी5तगत कमजोर&स,हतको अ0योल, 
कायाA0वयन lमताको अभाव र 5नर0तर राजनी5तक अिःथरताका कारण अपेिlत आ5थAक Eपा0तरण हा5सल 
हनु सकेन। यह& संरचनागत कमजोर&को प�ृभ5ूममा को5भड-१९ महामार&को ूहारले रा,wय अथAत0ऽलाई 
ग>भीर Eपमा l5तमःत बनायो।प5छSला कQरब २५ वषAदेिख नेपालको अथAत0ऽ अUय5धक Eपमा 
रे5म·ा0समा 5नभAर रहँदै आएको छ।  
 
नी5तगत अःप�ता र ूशास5नक झ0झट सधुार गनA नस�दा देश5भऽ पयाAa र स>मानजनक रोजगार& 5सजAना 
हनु सकेन, जसका कारण ठूलो संvयामा यवुाशिy वैदेिशक ौममा पलायन हनु बा�य भएको छ। अक�तफA , 
सहकार&, लघ,ुव� तथा 5मटर±याजस>ब0धी ,वकृत अ¸यासहEले ,व�ीय ूणाल&ू5त आम नागQरकको ,वxास 
ग>भीर Eपमा कमजोर बनाएको छ। यी समःयाले ,वशेषतः 5न>न तथा म�यम वगAका नागQरकहEको 
आ5थAक ग5त,व5ध, सामािजक ःथा,यUव र समम अथAत0ऽमा नकाराUमक ूभाव पारेको छ। 
 
ू,व5ध र ¹ानमा आधाQरत अथAत0ऽलाई ूोUसाहन गदe ठूलो माऽामा रोजगार& 5सजAना गनT अवसर हुँदाहुँदै 
प5न Uयसलाई उपयोग गनA हामी अ,हलेस>म चकेुका छ�, जनु अवःथाको ग>भीर आUमसमीlा र नी5तगत 
सधुार अपQरहायA भइसकेको छ। यस अवःथाबाट बा,हर 5नःकन अबको ूमखु आवँयकता रे5म·ा0स 



5नभAरतामा बमशः कमी Sयाउँदै उUपादन, कृ,ष, उ�ोग, ऊजाA, पयAटन तथा ू,व5धमा आधाQरत समावेशी र 
आUम5नभAर अथAत0ऽको 5नमाAण गनुA नै हो। 
 
िशlा, ःवाःgय, रोजगार&, बा�यता ,अवसर र स,ुवधाको खोजीमा आ�नो थातथलो छो¥ने नागQरकहEको 
स£vया नेपाल& इ5तहासमा एकैपटक य5त धेरै क,हले प5न 5थएन। नयाँ थलोमा नयाँ स,ृ� गदाAखेQर हनेु 
आUमसªषA र पीडा Uयसमा रा¡य पlको साथAक सहयोग नहुँदा नागQरकहEमा पैदा हनेु बेचैनी र अUयासको  
अ5भ�यिy उhच छ। 
 
समाज, राजनी5त, अथAत0ऽ, शासन ूशासन लगायतका lेऽमा ,व�मान ज,टल ूकृ5तका समःयाह�को 
कारण 5सिजAत वेचैनी र अUयासलाई आधार बनाएर अ5त सतह& ूकृ5तको समाधान Jदने तथा नागQरकको 
तUकाल ू5त,बयामा आधाQरत राजनी5तक समथAननै लोकQर�याई हो। नेपालमा यो सामािजक सdाल, 
5डिजटल ºलेटफमA माफA त 5तॄ ग5तमा लोकQर�याईको राजनी5त समाजको तSलो तहस>म फै5लईरहेको छ। 
छोटो समयमै नागQरकलाई �मानी सपना बा¥ने अ5न यवुा र म�यमवगAलाई लिlत गQर गलत तथा अ5तरिdत 
सचुना ूवाह गनT कायA प5न भईरहेको छ। यस ,क5समको लोकQर�याईलाई पराःत गनA संय5मत सचुना 
ूवाह र िज>मेवार राजनी5त गनT कायAमा हामी ,वगतमा चकेुका छौ।  
 
खासगर& नेपाल& कांमसेको 5डिजटल र सामािजक सdालमा संवाद गनT कायA कमजोर र°ो। यवुा र म�यम 
वगAको अपेlा अनसुार अ5भयान र नी5त 5नमाAणमा ,ढलाई भयो। हामीले िःवकानe पछ ,क परुाना मSुय, 
मा0यता, शैल&, �,�कोणले यवुा मतदातालाई नेपाल& कांमसेू5त आक,षAत गनA स,करहेका छैनौ। यसले 
एकातफA  लोकQर�याईवाद& राजनी5त हावी हनु प�ुयो भने अक� तफA  नेपाल& कांमसे ू5त यवुा आकषAणलाई 
,टकाई रा» सकेनौ। अक�तफA  राजनी5तक स«ारको ला5ग पर>परागत स«ार मा�यमलाई ू5तःथापन गदe 
एकाएक तीो र�तारमा नयाँ ू,व5ध र सामािजक सdालको ूयोगबाट जनस£vयाको ठूलो ,हःसा 
5तल5मलाएको अवःथा छ। कुन सूचना Jठक, कुन सूचना गलत ठ>याउन मिुःकल हुँदा ससुिुचत बहस 
ओझल परेको छ।  
 
,वxको सामQरक स0तलुन एक ीवुबाट दईु ीवु हुँदै बह ुीवु तफA  अगा5ड ब½दा देिखएका lेऽीय अ0तराA,wय 
अस0तलुनसँग सामना गनA स�ने कूटनी5तको अभाव देखा परेको छ।  
 
यावत पQरिःथ5तहEमा हामीले नागQरकहEलाई नेपाल5भऽै भ,वंय छ भoे कुरामा आशावाद& गराउन असफल 
भय�। हामी राजनी5तक नेता, राजनी5तक दलहEले केह& राॆो गनA स�छM भoे ,वxासको आधार नै धमAराएको 
र डगमगाएको अवःथा छ। 
 
 



समसामियक राजनीितक -.ताव र िवशेष महािधवेशनको नीितगत सकं8प 
 
आदरणीय महा5धवेशन ू5त5न5ध साथीहE ! 
इ5तहास साlी छ - नेपाल& कांमसे पाटnले नेपाल& जनताले सिु>पएको हरेक यगुा0तकार& र चनुौतीपूणA 
अ5भभारा इमा0दार& र 5न�ापूवAक 5नवाAह गदe आएको छ ।  
 
यस ,वशेष महा5धवेशन “कांमसे बदSनका ला5ग, बद5लएको कांमसेमाफA त देश बदSनको ला5ग”  हो । यस 
,वशेष महा5धवेशनबाट हामीले स0देश JदनपुनTछ - हामी सिhच0छM, हामी वद5ल0छM र हामी स�छM । 
समयले हामी ूUयेक सदःयबाट फेQर Uयह& 5न�ा, उhच नै5तक आदशA र समपAण खोजेको छ, जनु हाॆा 
अमजले क,हSयै कमजोर हनु Jदएका 5थएनन ्। यसको ला5ग पाटnलाई ग5तशील बनाउन ु पनTछ । 
सङगठन5भऽ ूUयेक सदःयलाई ऊजाA र 0यायको अनभु5ूत Jदलाउन ु पनTछ । समथAक र शभेुhछुकको 
ःनेहभाव कायम रा»पुनTछ । आम जनता र नवयवुामा ,वxास र आशाको ,करण छनुA पनTछ ।  
 
देश र पाटnका ला5ग असाधारण पQरिःथ5तमा हनु गइरहेको यो ,वशेष महा5धवेशनले नेपाल& कांमसेलाई 
केवल एउटा राजनी5तक पाटnको Eपमा माऽ सी5मत नभई लोकत0ऽू5त पूणA 5न�ावान, समाजू5त ू5तबb, 
जनताू5त उ�रदायी र ःथापनाकाल&न जनमखुी आदशAमा कृतसंकिSपत समoुत नेपालको नेतUृवदायी भ5ूमका 
5नबाAह गनA सlम र ,वxासयो�य शिyका Eपमा पनुः ःथा,पत गनT ऐ5तहा5सक िज>मेवार& 5लएको छ । 
 
Uयसैले पाटn5भऽ र बा,हरका आम कांमसेजनमा देिखएको उदा5सनताको बादललाई हटाउँदै नवीन ऊजाA, 
उUसाह, एकता र Eपा0तरणस,हत समoुत नेपाल 5नमाAणको अ5भयानमा एकजटु भएर अिघ ब½न आज 
हामीले संकSप गदAछM: 
 

१. जेन-जी ,विोह र कांमसेको संकSप: 
,व.सं. २०८२ साल भदौ २३ र २४ गते नवयवुा पःुता (जेन-जी) को आzानमा भएको आ0दोलनले नेपाल& 
राजनी5तमा नयाँ चेतना र जागरण ःथा,पत गरेको छ । भाि २३ र २४ गते घटेका अकSपनीय र द:ुखद 
घटनाू5त नेपाल& कांमसे ग,हरो द:ुख �यy गदe दमन र ,हंसाUमक घटनाबाट सहादत ूाa गनTहEू5त 
उhच स>मान �यy गदAछ । उy आ0दोलनले उठाएका 0यायोिचत मागहE, सशुासन ूवbAन, सेवा ूवाह 
र यवुा पःुताको अथAपूणA ू5त5न5धUवको सवाललगायतलाई नेपाल& कांमसे �ढताका साथ आUमसात गर& 
देहायको संकSप गदAछ । 

क. भाि २३ को दमन र २४ को ,व�वंशका बममा भएका घटना र ग>भीर मानव अ5धकार उSलªन 
तथा ,हंसाज0य ¡यादतीका घटनाहEको ःवत0ऽ र 5नंपl छान5बन गर& सUय र 0याय 5नEपण 
गनुAपदAछ, घटनामा संल�न दोषीमा5थ कानूनी कारवाह& गनुA पदAछ भoे बारेमा नेपाल& कांमसे ू� र 
क,टबb रहनेछ ।	 



ख. यवुा पःुतामा देिखएको अभतूपूवA जागरण हाॆो समाजको जीव0त राजनी5तक पुजँी र यगुीन चेतनापdु 
हो । यवुा पःुताले आ0दोलनमाफA त �यy गरेको आमूल पQरवतAनको चाहनालाई उhच स>मान गदe 
यवुा पःुतालाई पाटnको हरेक तहमा आ0तQरक सा¬ठ5नक संरचनादेिख रा¡य स«ालनका राजक®य 
तथा सावAज5नक 5नकायहEमा यवुा पःुताको अथAपूणA सहभा5गता र 5नणाAयक ू5त5न5धUवको 
स5ुनि~तताको ला5ग नी5तगत र संरचनागत ूब0धस,हतको �यबःथा गनA यो ,वशेष महा5धवेशनमाफA त 
�ढ ू5तबbता �यy गदAछ । 

ग. भाि २३ र २४ को ,विोहको मूल भावना ॅ�ाचार 5नय0ऽण र सशुासनसँग जो5डएको छ 
।“ॅwाचारको अ0Uय, सशुासन, पारदिशAता र सूचनाको हक स5ुनि~तता” को Uयो आवाज तथा 
अ5भयान आम नागQरककै ःवाभा,वक आवाज हो भoे नेपाल& कांमसेको �,�कोण छ । जेन-जी 
पःुताले पQरवतAनका ला5ग मखुQरत गरेका आवाजको स>बोधन र संःथागत Eप Jदन आज बहपुlीय 
रा,wय संवाद अUयावँयक छ भoे नेपाल& कांमसेको ठहर छ । सशुासन लगायतका ,वषयमा सबै 
पlसँग संवाद गर& सहम5त कायम गदe सं,वधानको ममA र मूSय-मा0यता,वपर&त नगई Eपा0तरणस,हत 
देशलाई शाि0त, िःथरता तथा समoु5तको JदशातफA  अिघ बढाउन आसo 5नवाAचन भ0दा अगा5ड नै 
साझा रा,wय समझदार& आवँयक छ । नेपाल& कांमसे बहपुlीय संवाद र साझा रा,wय समझदार& 
5नमाAण गनA आ�हान गदAछ । Uयसलाई पQरणाममखुी बनाउन नेपाल& कांमसे नेतUृवदायी भ5ूमका 
5नवाAह गनTछ ।  

घ. नेपाल& कांमसे ,वगतमा सरकार र संसदमा रहँदा सशुासन र सेवा ूवाहका स0दभAमा गरेको 
पहलकदमी अपूणA भएको र ूभावकार& ढ¬ले अगा5ड वढाउन नसेकेको तgयू5त आUमआलोिचत हुँदै 
Uयःता कमी-कमजोर&लाई अब नदोहोu याउने ू5तवbता �यy गदAछ । सशुासनको ूUयाभ5ूत र 
,व5धको शासनलाई मजबतु बनाउन रा¡यका संवैधा5नक 5नकाय, 5नयामक अंग र ,विश�ीकृत 
अनगुमनकार& संःथाहEको ःवाय�ता स5ुनि~त गदe 5तनलाई दल&य राजनी5तक ूभावबाट पूणAतः मyु 
रा» े संकSप गदAछ । संवैधा5नक 5नकाय, ,वx,व�ालय, सावAज5नक संःथान र सेवा ूदायक 
5नकायहEमा �याa राजनी5तक भागबpडाको अ0Uय गर& ती संःथाहEलाई पूणAतः �यावसा,यक, 
गैरदल&य र यो�यताका आधारमा स«ालन हनेु र समावेशी ू5त5न5धUव हनेु गर& �यापक संरचनाUमक 
सधुार गQरने छ ।  
ॅ�ाचार 5नय0ऽण, ,व�ीय अनशुासन र सशुासनका ला5ग ूभावकार& कानून 5नमाAण र काननुको 
कायाA0वयन, संःथा र 5नकायहEको कायAlमता अ5भव,ृb, कायA,व5ध सरल&करण र स�ुढ&करण गदe 
समम ूशास5नक ूणाल&लाई पारदश¿, चःुत र जनउ�रदायी बनाउन नेपाल& कांमसे �ढ संकSप 
गदAछ । 
 

२. लोकत0ऽमा 5न,वAकSप 5नवाAचन: 
लोकति0ऽक �यवःथामा आजको उ�म राजनै5तक 5नकास र लोकताि0ऽक बाटो 5नवाAचन नै हो भoे 
यथाथAू 5त नेपाल& कांमसे ःप� छ । वतAमान सरकारको मvुय िज>मेवार& 5नवाAचन स>पo गराउने हो 



। 5नवाAचनका ला5ग भयर,हत वातावरण अ5नवायA पूवA शतA हो । भयर,हत वातावरणमा समयमै 5नंपl 
5नवाAचन स>पo गरेर सं,वधान र लोकत0ऽलाई सह& मागAमा Sयाउन ुनै आजको मvुय रा,wय िज>मेवार& 
हो भoे नेपाल& कांमसेको ःप� �,�कोण छ । यःतो संवेदनशील अवःथामा कुनै प5न राजनी5तक दल, 
समहु वा पlबाट कुनै प5न नाममा ,हंसा भ¥काउने, धा5मAक तथा सामािजक सदभाव खSबलाउने ूविृ� 
बाÀछनीय हुँदैन । लोकताि0तक �यवःथा, ,व5धको शासनमा लहड वा आवेगमा कसैलाई प5न 5नषधे 
गनुA प5न ःवभा,वक वा वाÀछनीय माo स,कदैन ।  
अ,हले उ�ेजना होइन, संयम, संवाद र समझदार&को आवँयकता भएकोले 5नवाAचनको वातावरण ,वथो5लने 
,क5समका कुनै प5न ,हंसा र उ�ेजनाको बाटो न,ह¥न, 5नषधेको राजनी5त नगनA तथा संयमता अपनाउन 
तथा संवादमाफA त 5नकास खो¡न स>बि0धत सवै पlलाई आzान गदe नेपाल& कांमसे भयQरत 5नवाAचनको 
पlमा आ�नो �ढता ूकट गदAछ ।  
 

३. आUमाआलोचना र lमा याचना:  
,वगतमा सरकार वा ू5तपlमा रहँदा जानी-नजानी पाटn र नेतUृवबाट भएका गSती र अ5त स�ाकेि0ित 
सहकायAका कारण मलुकुलाई सकाराUमक Jदशा ूदान गनT बममा नेपाल& कांमसेले 5लन नसकेको 
पहलकदमी र 5नणAयका कारण 5सजAना भएका राजनी5तक संकटू5त हामी ग>भीर आUमसमीlा तथा 
आUमाआलोचना गदe स>पूणA नेपाल& आमा-बबुा, Jदद&-ब,हनी तथा दाज-ुभाइहEसँग ,वनॆतापूवAक lमा 
याचना गछ� । 5तनै कमजोर& र ऽटु&बाट पाठ 5सकेर अबउूा0त रा,wय ,हत एवं लोकताि0ऽक मूSय-
मा0यताू5त अ,वच5लत रहने ू5तबbता �यy गदe यो दोॐो ,वशेष महा5धवेशन नेपाल& कांमसे पाटn 
जनताको भावनाअनसुार 5न�ा र सेवाको राजनी5तमा सम,पAत रहने �ढ संकSप गदAछ ।	 
 

४. ऐ5तहा5सक ,वरासत र लोकताि0ऽक 5न�ा: 5नर0तरतामा नवीनता 
नेपाल& कांमसे केवल एउटा पाटn होइन, यो ,वचारको आ0दोलन हो । यो ःवत0ऽताको संघषAबाट 
जि0मएको र लोकत0ऽमा अ,व5छo आःथाले ,टकाइएको संःथा हो । नेपाल& कांमसे पाटnका ला5ग 
लोकत0ऽ केवल स�ा ूा5aको मा�यम नभएर हाॆो ऐ5तहा5सक प,हचान, जीवन पb5त र नागQरकू5तको 
उhच नै5तक दा,यUव हो । हामी आदरणीय	 जननायक बीपी कोइराला, सवुणAशमशेर, गणेशमान 5संह, 
कृंणूसाद भÁराई, मंगलादेवी 5संह, शैलजा आचायA, भीमबहादरु तामाङजःता 5न�ाका ू5तमू5तAहEले 
,हँडेको लोकताि0ऽक मागAका वैचाQरक उ�रा5धकार& र उहाँहEको गौरवशाल& 5बरासतलाई बो�ने स0त5त 
हM ।  
नेपालको लोकताि0ऽक आ0दोलनको अमणी संवाहक शिy नेपाल& कांमसेको आदशA, 5सbा0त, बाि0त 
र जनआ0दोलनको ू5तफल ःवEप जहा5नयाँ राणा शासन र 5नरंकुश राजत0ऽको अ0Uय गर& संघीय 
लोकताि0ऽक गणत0ऽ ःथापना भयो । आठ दशकदेिखको नेपाल& कांमसेको सपना, संघषA र संकSपले 
नै दास र रैतीबाट सावAभौमस�ा स>पo नागQरक बनाउन सफल भयो । नेपाल& कांमसेकै नेतUृवमा एक 
दशक लामो ,हंसाUमक ̈ 0¨ अ0Uय भई Jदगो शाि0त ःथापना भएको हो भने ऐ5तहा5सक सं,वधानसभामाफA त 



संघीय लोकताि0ऽक गणताि0ऽक सं,वधान प5न नेपाल& कांमसेकै नेतUृवमा बनेको हो । हाॆा आदशA र 
मूSयहE कालातीत छन ् Ôकुनै एक पःुताको स>पि� माऽै होइनन ्। हाॆो िज>मेवार& ती मूSयलाई 
बदSन ुहोइन, पनुज¿,वत गनुA हो । नयाँ पःुताले यी आदशAहE अःवीकार गरेको होइन । उनीहEले 
केवल ू¤ गरेका हनु ् Ô,कन नेपाल& कांमसेका �यवहारमा ती आदशAहE देिखदैँनन ्? Uयसैले हामीले 
खोजेको पQरवतAन हो, 5नर0तरता5भऽ नवीनता । 
अत: पाटnका ःथापनाकाल&न आदशA, लोकत0ऽ, मानव अधकार, ःवत0ऽतालगायतका आधारभतू मूSय-
मा0यताू5त गवA र अपनUवबोधका साथ 5नर0तरता Jदँदै Uयसमा यो�यता, lमता माफA त नयाँ ऊजाA र 
ूाण भदe “5नर0तरतामा न,वनता” को मा0यता अन�ुप नेपाल& कांमसेलाई आजको समयको चेत अनसुारको 
अ±बल, ग5तशील र आध5ुनक संगठन बनाउने संकSप गदAछ। 
 

५. उoत लोकत0ऽ र बहलुवाद& समाजको ,वकास:  
नेपाल& कांमसेले ःथापना कालदेिख अ¬ीकार गदe आएका मागA5नदTशक 5सbा0तलाई पूणA Eपमा आUमसात 
गदe लोकताि0ऽक, गणताि0ऽक, उदार, बहलुवाद&, धा5मAक ःवत0ऽता, समावेशी समाज 5नमाAण गनA 
नेतUृवदायी भ5ूमका 5नवाAह गनTछ । नागQरक अ5धकार, शिy पथृक®करण, ःवत0ऽ 0यायपा5लका, 
आव5धक 5नवाAचन, ूसे तथा अ5भ�यिy ःवत0ऽता, ,व5धको शासन, मानव अ5धकार लोकताि0ऽक 
ूणाल&का आधारभतू ,वx�यापी 5सbा0त र मा0यता हनु । यी 5सbा0त र मा0यताहE कुनै प5न 
लोकताि0ऽक ूणाल&का पूवA सतA हनु । संवैधा5नक उदारवाद, बहलुवाद र समावेशीकरण नेपाल& 
कांमसेका आधारभतू 5सbा0त हनु ्। नेपाल& जनताको ब5लदानीपूणA संघषA तथा ऐ5तहा5सक बाि0त र 
आ0दोलनबाट ःथा,पत लोकताि0ऽक ू णाल&लाई थप उoत, उदार र समावेशी ू णाल&को Eपमा ,वक5सत 
गदe समoुत, सम0या,यक र समतामूलक समाज ःथापना गनA �ढ संकSप गदAछ । ,व�मान तथा ूच5लत 
लोकत0ऽलाई उदार लोकत0ऽ, उoत लोकत0ऽ, समावेशी लोकत0ऽ र डे5लभर& गनT लोकत0ऽका Eपमा 
,वक5सत र Eपा0तरण गनA नेपाल& कांमसेले 5न�ापूवAक सैbाि0तक-वैचाQरक नेतUृव गनTछ ।  
हाॆो पाटnका 5सbा0त, ,वचार र नी5तलाई जनताको भावनाअनसुार अ�ाव5धक, पQरमाजAन, �याvया तथा 
पनु: �याvया गर& सैbाि0तक-वैचाQरक Eपा0तरण गनA आवँयक भएको यो ,वशेष महा5धवेशनले ठहर 
गदAछ ।	  
 

६. मूSयमा आधाQरत राजनी5त: 5नवाAचन पूवA गठब0धन ूविृ�को अ0Uय 
नेपाल& कांमसेको प,हचान भनेको मूSय मा0यतामा आाधाQरत राजनी5त गछA भoे हो । नेपाल& कांमसे 
जसले ३० वषAस>म सरकारभ0दा बा,हर बसेर प«ायतसंग लÂो, १० वषT ,हंसाUमक ¨0¨मा सवै 
गमुाउन तयार भयो । तर आ�नो मूSय मनA नJदएर लÂो, जनमत संमहमा षÂ0ऽपूवAक परािजत 
गराइएको पQरणामलाई प5न ःवीकार गu यो । तर आ�नो मूSय-मा0यता र 5सbा0तमा क,हSयै स>झौता 
गरेन । तर प5छSलो समय जसर& नेपाल& कांमसे उ�ेँय,वह&न स�ा र शिy केि0ित राजनी5तमा 
�म5लयो, Uयसले नेपाल& कांमसे हनुकुो सा0द5भAकतामा5थ नै ग>भीर ू¤ उÃने पQरिःथ5त 5सजAना भयो 



। पाटnका आदशA, 5सbा0त तथा मूSयको राजनी5तलाई 5तलाdल& Jदएर राजनी5तलाई केवल स�ा ूा5a 
र शिyको ःवाथAमा केि0ित गनT, स�ालाई नै एकमाऽ लआय ठाoे र चनुाव िजÄ ुनै पाटnको अि0तम 
,वजय ठाoे चरम स�ा5लºसा र 5सbा0तह&न ूविृ�लाई पूणAतः अःवीकार गदAछM । 5नवाAचन ,वजय 
हा5सल गनT ूयोजनको ला5ग वा परािजत हनेु ऽासले जोसंग जहा ँर ज,हले प5न गठब0धन वा सहकायA 
गनT र अक� पाटnलाई मत मा�ने ूविृ�को अ0Uय गछ�, खारेज गछ� । 
नेपाल& कांमसे �ढ संकSप गछA ,क - नेपाल& कांमसेले कुनै प5न 5नणAय गदाA तUकाल कुनै अºÅारा र 
चनुौती आए प5न वा पाटnले l5त नै बेहोनुA परे प5न लोकताि0ऽक मूSय-मा0यता, रा,wयता, रा,wय 
ःवा5भमान र ,व5धको शासन लगायतका आधारभतू मा0यतामा क,हSयै स>झौता गनT छैन । २०८० 
फागनुमा ल5लतपरु गोदावर&मा स>पo महास5म5त बैठकबाट 5नवाAचन अगा5डको गठब0धनका स0दभAमा 
पाQरत नी5तलाई ःमरण गदe नेपाल& कांमसे �ढ संकSप गदAछ- “5नवाAचन पूवAको गठब0धन संःकृ5तले 
पाटnको आदशA, लोकताि0ऽक ,वचार र संगठनलाई थप l5त प�ुने तgयलाई मनन गदe पाटnका सदःय, 
शभेुhछुक तथा समथAक र आम नागQरकलाई ,वxास Jदलाउँदै नेपाल& कांमसेले भ,वंयमा हनेु आवा5धक 
5नवाAचनहEमा 5नवाAचनपूवA गठब0धन (,ू-इले�सन एलाइ0स) गनT छैन ।” हामी आ�नै जनता र पाटnको 
शिyको आधारमा ए�लै ल¥नेछM र आ�ना मतदातालाई हाॆो चनुाव िच0ह Õ�ख मा माऽै मत हाSन 
पाउने अवःथा स5ुनि~त गनT छM । नेपाल& कांमसे चनुाव िजÄ माऽ होइन, िजÄ यो�य भएर चनुाव 
ल¥ने, जसर& प5न िजÄ ेहोइन Õसह& बाटो ,हँडेर िजÄ ेनी5त नेपाल& कांमसेको गौरवशाल& सदूुर ,वगत हो 
। Uयह& नै भ,वंयको संकSप प5न हो । Uयो बाटो कJठन छ भने प5न नेपाल& कांमसे पाटnले सिजलो 
स>झौता होइन, सह& ,वकSप रो¡नेछ । अब नेपाल& कांमसेले स�ा र लेनदेनको राजनी5त Uयागेर आदशA, 
5सbा0त, मूSयमा आधाQरत राजनी5त गनTछ ।	 
 

७. सशुासन र ॅ�ाचार 5नय0ऽण: 
सशुासन भनेको ॅ�ाचार 5नय0ऽण, 0यायपूणA, उ�रदायी र पQरणाममखुी शासन ूणाल& हो । यसको 
ला5ग शासन ूणाल&लाई ःवhछ, 5नंपl र सशुासनयyु बनाउन ुआवँयक छ । ॅ�ाचार नेपालका 
राजनी5तक, ूशास5नक र आ5थAक समःयाहEको जरो हो । ,वकासको ग5त अव�b हनु,ु सावAज5नक 
सेवामा नागQरकको भरोसा कमजोर हनु ुर रा¡यू5त नै 5नराशा ब½नकुो मvुय कारण ॅ�ाचार नै हो । 
,व5भo अ�ययनह�ले ॅ�ाचार 5नय0ऽण काननु र संःथाको सवल&करणका साथै राजनी5तक इhछाशिy 
र नै5तक नेतUृव आवँयक पनT देखाउँदछन ्। राजनी5तक नेतUृव ःवयं इमानदार नभएस>म ूशासनलाई 
ज5त सधुार गरे प5न ॅ�ाचार ूभावकार& Eपमा 5नय0ऽण हनु स�दैन । यसको ला5ग नेपाल& कांमसेले 
5न>न कायA गनT संकSप गदAछः  
क. ,व5धको शासनलाई �यवहाQरक र ूभावकार& Eपमा कायाA0वयन गQरनेछ । स>पूणA सावAज5नक 

पद धारण गरेका �यिy काननुको अ5धनमा रहने, नी5तगत 5नणAयको ठोस पQरभाषा तय गर& 
Uयस बाहेकका म0ऽीपQरषÆका वैठकका 5नणAयलाई प5न अिvतयारको छान,वनको दायरा 5भऽ 
Sयाउने गर& ॅ�ाचार 5नवारण ऐन र अिvतयार ऐनको संसोधन गQरनेछ । साथै ूशासनलाई 



राजनी5तक दबाबबाट मyु रहने गर& 5नजामती ,वधेयक संसदबाट पाQरत गQरने छ । रा¡यका 
संःथाहEलाई द5लयकरणबाट मyु गQरनेछ। यःतो �यवःथा ,वx,व�ालय, ,व�ालय तथा अ0य 
स>पूणA सावAज5नक 5नकायह�मा प5न कायाA0वयन गQरने छ । ःवाथAको ¨0¨ स>ब0धी कानूनका 
ला5ग पहलकदमी गQरनेछ । 

ख. सरकार फेQरए,पhछे नी5त फेनT रोगको अ0Uय गदe नी5तगत 5नर0तरताको ला5ग आवँयक पनT 
काननुी र नी5तगत �यवःथा गQरने छ । यसको ला5ग रा,wय सहम5तमा आधाQरत द&घAका5लन 
नी5त तजुAमा गनT ूणाल& ,वकास गQरने छ ।  

ग. ॅ�ाचार 5नय0ऽणको प,हलो शतA भनेको राजनी5तक नेतUृवबाटै उदाहरण ःथा,पत गनुA हो । 
Uयसैले ॅ �ाचार 5नय0ऽणको ला5ग राजनी5तक ईhछाशिy सवल&करण गनT कायA नेपाल& कांमसेको 
मलु नी5त हनेुछ । यसका ला5ग म0ऽी, सांसद र उhच पदःथ राजनी5तक �यिyहEले अ5नवायA 
Eपमा सपथ 5लनपूुवA आ�नो स>पि� सावAज5नक घोषणा गनT, पदमा रहँदा र पद छा¥दा स>पि�को 
तलुना गQरने �यवःथा कडाइका साथ लागू गनT ूणाल& ,वकास गQरने छ । यसस>ब0धी 
आवँयक काननुको संसोधन गQरने छ ।  

घ. ॅ�ाचार 5नय0ऽणका ला5ग अिvतयार द�ुपयोग अनसु0धान आयोग, महालेखा पQरlक लगायतलाई 
काननुी, संरचनाUमक र �यवहाQरक Eपमा पूणA ःवत0ऽ बनाईने छ । अिvतयार द�ुपयोग 
अनसु0धान आयोगलाई आध5ुनक ू,व5ध, दl अनसु0धानकताA, ,व�ीय अपराध ,वÇषेण गनT 
lमताको �,�कोणले सवल&करण गQरने छ ।  

ङ. ,व.सं. २०६३ प5छ सावAज5नक पदमा रहेका वा नरहेका हरेक �यिyको स>पि� छान,वन गनAको 
ला5ग उhचःतर&य स>पि� छान,वन आयोग गठन गQरने छ । उy आयोगलाई पूवA0यायाधीश, 
सेनाका पूवA अ5धकार&लगायत स>पूणA �यिyको स>पि� छान,वनको समेत अ5धकार ूदान गQरने 
छ । पाटnबाट सवै तहको सावAज5नक पदमा जान ु पूवA स>पि� सावAज5नक गनeपनT बा�यकार& 
बनाइने छ ।  

च. नेपालमा ॅ�ाचारको सबैभ0दा ठूलो के0ि भनेकै सावAज5नक खQरद र ठेÈा ूणाल& हो । ठेÈा 
ू,बयामा हनेु 5मलेमतो, लागत बढाउने, काम नगर& भyुानी गनT, एउटै ठेकेदारलाई बार>बार 
लाभ Jदने ूविृ�ले रा¡यको ॐोत दोहन भएको छ । यसलाई सधुार गनA सबै सावAज5नक खQरद 
स>ब0धी कानूनको पनुलTखनन र ू,बया 5डिजटल, खलुा र नागQरक 5नगरानीमैऽी बनाइने छ । 
ठेÈा सूचना, लागत अनमुान, ठेÈा पाउने क>पनी, कामको ूग5त र भyुानी ,ववरण सावAज5नक 
हनेु �यवःथा अ5नवायA गQरने छ । ःथानीय तहदेिख के0िस>म नागQरक समाज, स«ारमा�यम र 
समदुायको 5नगरानीलाई काननुी मा0यता Jदने गर& आवँयक काननु संसोधन गQरने छ । 

छ. ॅ�ाचार 5नय0ऽण गनT संवैधा5नक 5नकाय अिvतयार द�ुपयोग अनसु0धान आयोगलाई वाःत,वक 
संवैधा5नक र ःवाय� 5नकायको Eपमा ,वक5सत गQरने छ । आयोगका पदा5धकार& 5नयyु गदाA 
यो�यता, lमता र इमा0दाQरताका आधारमा गQरने छ । दल&य भागबpडाबाट मyु गQरनेछ। 



ज. अिvतयारको द�ुपयोग तथा ॅ�ाचारको आरोप लागेका कुनै प5न तहका नेता र सदःयलाई 
पाटnले संरlण नगनT तथा औपचाQरक Eपमा आरोप लागेको 5म5तदेिख पदबाट ःवत: 5नल>बन 
हनेु ूःताव यो ,वशेष महा5धवेशन पाQरत गदAछ ।	 
 

८. चःुत सावAज5नक सेवा ूवाह  
सावAज5नक सेवा नागQरकले रा¡यलाई ूUयl अनभु5ूत गनT ूमखु मा�यम हो । जब नागQरकले सरकार& 
सेवा ,ढलो पाउँछन,् तब उनीहEको रा¡यू5त आशा, ,वxास र भरोसा कमजोर ह0ुछ । Uयसैले 
सावAज5नक सेवा ूणाल& सहज, पारदश¿, एक®कृत र पQरणाममखुी बनाउन ुआवँयक छ । यसको ला5ग 
नेपाल& कांमसेले 5न>न संकSप गदAछ;  
क. पर>परागत ूशास5नक सोच ÕकायाAलयÑकेि0ित छ, जहाँ पद, कागजपऽ र आ0तQरक ू,बयालाई 

ूाथ5मकता Jदने गQर0छ । तर आध5ुनक र ूभावकार& सेवा ूणाल& ÕनागQरक केि0ित हनुपुछA । 
Uयसैले सावAज5नक सेवाका स>पूणA नी5त, ू,बया र सेवा नागQरकको सहज पहुँच हनेु गर& तजुAमा 
गQरने छ । यसको ला5ग ूUयेक सरकार& सेवा परुा हनेु 5नि~त समय तो,कने छ र यJद उy 
समयसीमा 5भऽ सेवामाह&ले सेवा नपाएमा l5तपू5तA Jदने ूणाल& ,वकास गQरने छ ।  

ख. सशुासन स5ुनि~त गनT एउटा ूमखु आधार नागQरक र कमAचार&त0ऽबीचको ूUयl स>पकA लाई 
0यूनीकरण गनुA हो । कमAचार&त0ऽको अनावँयक संल�नतालाई घटाउन झ0झ,टला ू,बयाहEको 
खारेजी गदe ू,व5धको ूयोग (E-Governance) माफA त सेवा ूावाहलाई ूभावकार& बनाइने छ ।   

ग. सावAज5नक सेवाहE ,व5भo ,वभाग, कायाAलय र ू,बयामाफA त फै5लएका छन ्। नागQरकलाई ूUयेक 
कायाAलयमा धाइरहन ुपनT अवःथा धेरै समय खिचAलो, ज,टल र असहज बनाईरहेको छ । यसलाई 
सधुार गनA एक¨ार सेवा ूणाल&को तUकाल कायाA0वयन गQरने छ । जसमा एउटै सेवाके0िबाट 
ज0मदताA, नागQरकता, �यवसाय दताA, कर, सामािजक सरुlा, ःवाःgय सेवाहE लगायत सेवाह� एउटै 
5डिजटल वा भौ5तक ºलेटफमAबाट उपल±ध हनेुछ । 

घ. 5डिजटल पहुँच र अ0तरस>ब0ध ,वकास गQरनेछ । सावAज5नक सेवालाई 5डिजटलाइज गदe 
सेवामाह&लाई घरमै सेवामा पहुँच हनेु गर& ूणाल& ,वकास गQरने छ ।  

ङ. सावAज5नक सेवा ूणाल&को सफलता कमAचार&को lमता, इमानदार& र उUूरेणामा 5नभAर गछA । 
Uयसैले कमAचार&लाई बजार मूSय अनसुारको तलबमान तय गQरने छ । साथै उनीह�लाई ता5लम र 
दlता ,वकासका कायAबमह� माफA त सेवा सधुार, ू,व5ध उपयोग, नागQरकसँग संवाद गनT तQरका, 
नवीनतम ूशास5नक अ¸यासमा ूिशlण ूदान गQरने छ ।  

च. संघीय तथा ूादेिशक सरकारका म0ऽालयको संvया 0यायोिचत हनेु गर& पनुरावलोकन गQरने छ । 
संघीय तहका ,वभागह�लाई आवँयकताको आधारमा ूदेशलाई हःता0तरण वा खारेज गQरने छ। 
तहगत अ5धकारको ू�ता र संघीयता सबल&करणको ला5ग एक®कृत छाता ऐन Sयाइनेछ।  



छ. नेपाल& कांमसे जनताले महससु गनTगर& रा¡यका संःथा र संरचनालाई सबल र ूभावकार& बनाउँदै 
सेवा ू वाहमा चःुतता Sयाउन संःथागत सधुारका ला5ग योजनवb नी5तगत, कानूनी, संरचनागत तयार& 
गदe Uयसको कायाA0वयका ला5ग सरकार स«ालन गदe सवै तहको सरकारको त>तयार नेतUृव र 
कायAबमस,हत ूःततु हनेुछ ।  

ज. हामीले लोकताि0ऽक संःथाहEलाई कायAमूलक तथा ूभावकार& बनाउने रा¡यका सबै अंगहEमा 
दल&यकरण गनT गSतीलाई ःवीकादe अब नेपाल& कांमसे कुनै प5न खालको भागबpडामा भाग न5लने 
रा¡यका संःथालाई दल&यकरणबाट मyु गनT संकSप गदAछ । 

९. कायAमूलक लोकत0ऽ र दल&य सधुार 
आजको सबैभ0दा महUवपूणA सवाल भनेको लोकत0ऽलाई कसर& ूभावकार& र कायAमूलक बनाउने भoे 
नै हो । लोकत0ऽलाई केवल 5नवाAचनमा माऽ सी5मत नराखी 5नर0तरको सहभा5गता, उ�रदा,यUव र 
समावेशी 5नणAय ू,बयामा �पा0तरण गनुA आजको आवँयकता हो । यसका ला5ग;  
क. के0ि&य सभाप5तदेिख हरेक तहमा ,व5भo िज>मेवार&मा रहेका सबै अ5नवायA Eपमा तSलो तह(वडा)बाट 

5नवाAिचत भएर आउनपुनT छ।  
ख. दल 5भऽ लोकत0ऽको संःथागत अ¸यासलाई �यवहारमा कायाA0वयन गQरने छ । यसमा दल5भऽका 

स>पूणA भात ृतथा सभेुhछुक संघ-संःथा, तथा अ0य आ0तQरक 5नवाAचन समयमै र 5नंपl Eपमा 
स>पo गनA आवँयक ूब0ध गQरने छ ।  

ग. 5नणAय ू,बयामा म,हला, मधेशी, मिुÇम, अपांगता भएका �यिyह�, यवुा, अSपसंvयक पछा5ड 
पाQरएका वगA, lेऽ, समदुायको ू5त5न5धUवस,हत संःथागत र ूणाल&गत बहस र अ0तA,बयाको पb5त 
,वकास गQरने छ ।  

घ. पाटn5भऽ स>बि0धत तहका सदःयबाट आ0तQरक ू5तंपधाA (ूाईमर& 5नवाAचन) को �यवःथा गर& 
सबैभ0दा बढ& मत Sयाउने म,हला स,हत तीनजना �यिy म�यबाट स>बि0धत तहमा उमे¨ार बनाउने 
ूणाल& लागू गQरने छ । यसका ला5ग Õ5डिजटल उ>मेदवार मूSयांकन तथा 5सफाQरस ूणाल& ले 
सबै इhछुकलाई समान अवसर Jदँदै यो�यता, lमता, इमानदार& र संगठनगत योगदानका आधारमा 
उ>मेदवार छनोट गनT स5ुनि~त गदAछ । यसले आ0तQरक लोकत0ऽ मजबतु बनाउने, ,ववाद घटाउने 
र पाटnू5तको जन,वxास बढाउने द&घAकाल&न उ�ेँय राvदछ । 

ङ. पाटnमा ूवेशको मापदpड र नी5त भएजःतै पाटnको तफA बाट ःथानीय, ूदेश र संघीय तहमा रा¡यको 
कुनै िज>मेवार& वा शासक®य पदको अव5ध तो,कनेछ। एउटै ±यिy पटक पटक एउटै शासक®य 
िज>मेवार&मा जाने पर>पराको अ0Uय गनA पाटnका तफA बाट सावAज5नक िज>मेवार&मा ू5त5न5धUव गनT 
,वषयमा 5स5मत �यिyले पटक-पटक अवसर पाउने अवःथालाई रो�नको लागी समानपुा5तक 5नवाAचन 
ूणाल&बाट सांसद हनेु अवसर एक �यिyका ला5ग एक पटक माऽ (One-time Proportional 
Representation) हनेु गर& �यवःथा गQरनेछ।  



च. पेशागत र �यावसा,यक lेऽमा रहेर लामो समय योगदान Jदनभुएका �यिyUवलाई पाटnको ,व5भo 
संरचनामा आबb गनA र ,व5भo तहका 5नवाAचनमा पाटnका तफA बाट 5नि~त ू5तशत उमे¨ार बनाउने 
गर&	 छ¥के ूवेश 'Sयाशल इ0श&' को उपयyु ू,बया स>ब0धी नयाँ �यवःथा गQरनेछ। 

छ. 5नवाAचन र मनोनयन गदाA समावेशी समानपुा5तक 5सbा0तको ममAलाई पूणA Eपमा आUमसात गनTगर& 
ूUयेक तहका कायAस5म5तमा एक 5तहाइ अ5नवायA म,हला पदा5धकार&, यवुा, ौ5मक, पेशागत lेऽ र 
अपा¬ता भएका �यिy अ5नवायA रहनेगर& हरेक तहमा समदुायको �लःटर अनसुार मधेसी, द5लत, 
मिुःलम, आJदवासी, जनजाती, थाE लगायतको समावेशी ू5त5न5धUव स5ुनि~त गQरनेछ। 

ज. शासन ूणाल&मा नागQरक सहभा5गताको दायरा ,वःतार गQरने छ । यसको ला5ग सावAज5नक नी5त 
5नमाAण गनुA अिघ सावAज5नक सनुवुाई, नागQरक संवाद र 5डिजटल मा�यम माफA त परामशA गनT कायA 
गQरने छ ।  

झ. सावAभौम संसदलाई थप ू भावकार& बनाउने नी5त 5लइने छ । यसको ला5ग सांसदलाई केवल सरकार 
बनाउने संvयाको �पमा माऽ नभई नी5त 5नमाAता र 5नगरानीकताAको Eपमा सबल, ूभावकार& र 
सशy बनाइने छ । यसैगर& संसद&य स5म5तह�लाई अ�ययन, अनसु0धान र तgयमा आधाQरत 5नणAय 
गनT के0िको �पमा ,वकास गQरने छ । 
 

१०. सं,वधान संशोधनमा साझा धारणा  
नेपाल& कांमसेको सरकारको नेतUृवमा ऐ5तहा5सक सं,वधानसभामाफA त नेपालको सं,वधान बनेको १० बषA 
भएको छ । सं,वधान कायाA0वयनको समम अवःथा, ूाa उपलि±ध र कमी-कमजोर& तथा बाँक® 
कामह�का स>ब0धमा बःत5ुन� समीlा आवँयक भएको छ । लोकताि0ऽक ूणाल& र नेपालका 
सं,वधानका आधारभतू 5सbा0तलाई 5नर0तरता Jदँदै सं,वधान संशोधन गर& आ�ना माग स>बोधन गनA 
उठाउँदै आएका आवाज र मागलाई हामी स>मान गदAछM । सं,वधान ग5तशील र पQरवतAनशील दःतावेज 
भएकाले नागQरकको भावनाअनसुार समयानकूुल संशोधन, पQरमाजAन र अ�ाव5धक हुँदै जान ुःवाभा,वक 
लोकताि0ऽक ू,बया हो । नेपाल& कांमसेले ूमखु राजनी5तक पाटnका साथै सबै सरोकारवालाहEसँग 
सघन संवाद र परामशA गर& सं,वधान संशोधन गनA पहल गनT छ र स>पूणA नेपाल& नागQरकले अपनUव 
र ःवा5मUव महण गनT साझा र समbृ दःतावेजको Eपमा ,वकास गनA तथा लोकताि0ऽक ू,बयामाफA त 
सहम5तका आधारमा ती माग स>बोधन गनT ू5तबbता �यy गदAछ ।  
 

११. 5नवाAचन ूणाल&मा सधुार 
नेपालको सं,वधानमा ,व�मान समावेशी र समानपुा5तक ूणाल&लाई थप स�ुढ गदe राजनी5तक ःथा,यUव 
ूUयाभ5ूत हनेु गर& 5नवाAचन ूणाल& संशोधन गनA नेपाल& कांमसेले पहल गनTछ । सं,वधानको ममA र 
भावना तथा संघीय ू णाल&को 5सbा0तअनसुार संघीय ू णाल&लाई थप ू भावकार&, जनमखुी र पQरणाममखुी 
बनाउन आवँयक नी5तगत, संःथागत तथा संरचनागत सधुारका ला5ग नेपाल& कांमसेले ठोस पहल 
गनTछ।		 



5नवाAचन ू णाल&मा देिखएका ,वकृ5त-,वस¬5तहEलाई सधुार गर& थप ःवhछ, पारदश¿ र 5मत�ययी बनाउन 
5नवाAचन काननु र ू,बयामा �यापक पQरमाजAन गQरने छ । समावेिशताको 5सbा0तलाई थप ूभावकार& 
र 0यायपूणA बनाउन आरिlत 5नवाAचन lेऽ (Reserved Constituencies) को अवधारणामा �यापक 
छलफल गर& '5स¬ल रोटेसन Qरज¸डA 5नवाAचन lेऽ' (Single Rotation Reserved Constituencies) 
जःता नवीन अ¸यासहE कायाA0वयनका ला5ग पहल गQरनेछ ।  
मतदाताको अ5धकारलाई अथAपूणA बनाउन 'नो भोट' (Right to Reject) को काननुी स5ुनि~तता र 
,वदेशमा रहेका नेपाल&को मतदानको अ5धकारलाई स5ुनि~त गQरने छ भने उ>मेदवार चयनमा सदःयतामा 
आधाQरत 'ूाइमर&' 5नवाAचन जःता लोकताि0ऽक अवधारणाहE संःथागत गQरने छ ।	 
5नवाAचन खचAलाई पारदश¿ बनाउन ूाa मत भारका आधारमा राजनी5तक दलहEलाई रा¡य कोषमाफA त 
अनदुान उपल±ध गराउने र दलहEको आ5थAक ग5त,व5धमा कठोर ,व�ीय अनशुासन कायम गनT �यवःथा 
लागू गQरने छ । 

१२. ूधानम0ऽीको दईु कायAकाल:  
नेपाल& जनता, पाटnका नेता तथा कायAकताA र ,वशेषगर& यवुा पःुताको भावनाअनसुार देशको ूमखु 
कायAकार& (ूधानम0ऽी) को दईु कायAकाल माऽै हनेु ूःताव यो ,वशेष महा5धवेशन पाQरत गदAछ । यो 
ूावधान लागू गनA नेपाल& कांमसेको ,वधान संशोधन गQरने छ । नेपाल& कांमसेको तफA बाट अब कोह& 
प5न �यिy तेॐोपटक ूधानम0ऽी हनेु छैन । यसैगर& यो ूावधान लागू गनA नेपालको सं,वधानसमेत 
संशोधन गनA नेपाल& कांमसेले नेतUृवदायी भ5ूमका 5नवाAह गनT संकSप यो ,वशेष महा5धवेशन गदAछ ।	 
 

१३. रा¡य संय0ऽको गैरदल&यकरण र संःथागत सधुार:  
संवैधा5नक 5नकाय र सावAज5नक संःथाह�को दल&यकरण र राजनी5तक भागब0डाले ग>भीर ,वकृ5त तथा 
,वसंग5त 5सजAना गरेको छ । Uयसैले संवैधा5नक आयोग र सावAज5नक संःथामा दल&यकरण अ0Uय गनT 
नी5त अबल>बन गQरने छ । ,वगतमा 0यायपा5लका, संवैधा5नक 5नकाय, ूाि¹क तथा िशlण संःथा, 
5नजामती ूशासन तथा सरुlा 5नकाय जःता रा¡यका संवैधा5नक, ःवाय� र संवेदनशील 5नकायहEमा 
अवािÀछत दल&यकरण, हःतlेप र भागबpडा गQरएका कारण ती संःथाको संःथागत शाख र 
,वxसनीयमा5थ समेत ग>भीर ू¤िच0ह खडा भएको छ । रा¡य संय0ऽमा �याa अ5त दल&यकरण पाटn 
ूणाल&को ग>भीर ,वकृ5त भएको ठहर गदe नेपाल& कांमसे यःतो गैरलोकताि0ऽक तथा अवािÀछत 
ूविृ�को अ0Uयका ला5ग ठोस नी5तगत र संरचनागत सधुार गनA ू5तबb छ ।  
लोकत0ऽका आधार ःत>भ यःता संःथाहEलाई दल&य हःतlेपबाट मyु गर& ःवत0ऽ र ःवाय� ढ¬ले 
कायAस>पादन गनT संवैधा5नक ूUयाभ5ूत प5न उि�कै आवँयक छ । शिy स0तलुन, ,व5धको शासन र 
नागQरकको 0यायोिचत अ5धकार स5ुनि~त गनA यी संःथाहEलाई राजनी5तक ूभाव र सौदाबाजीबाट पूणAत: 
मyु रा» ुअ5नवायA भएको यो ,वशेष महा5धवेशनले ठहर गरेको छ । दल&य 5नकटता र बफादाQरताका 
आधारमा Uयःता संःथाहEमा 5नयिुy गदाA संःथागत ,वxसनीय, कायAस>पादन र उ�रदा,यUवमा ग>भीर 



आचँ भएको वाःत,वकतालाई ःवीकार गदe अब यःतो ूविृ�बाट पूणA Eपमा अलग रहने संकSप गदe 
नेपाल& कांमसेले 5न>न कायA गनTछ;  
क. यो�यतामा आधाQरत 5नयyुी ूणाल&लाई �यवहाQरक �पमा कायाA0वयन गनTछ । यसको ला5ग यःता 

पदह�को खSुला आवेदन गनT, संिla सूची सावAज5नक गनT, नागQरक 5नगरानी तथा खबरदार& गनT, 
नागQरक सनुवुाई प~ात ्माऽ संवैधा5नक आयोगको छलफलको ला5ग रो�र तयार गQरने छ । 
संवैधा5नक आयोगले 5सफाQरस प~ात गQरने संसद&य सनुवुाईलाई ूभावकार& बनाउन आवँयक 
नी5तगत तथा काननुको तजुAमा गQरने छ ।  

ख. कु5लंग अफ ,पQरयड (सेवाबाट 5नव�ृ भएप5छ 5नि~त अव5ध संवैधा5नक तथा सावAज5नक 5नकायमा 
5नयिुy गनA नपाउने ूणाल&) को �यवःथा गQरने छ । यसमा राजनी5तक पाटnको सदःयता भएको 
�यिy २ बषA स>म संवैधा5नक आयोगको 5नयyुी हनु नपाउने, ूशास5नक िज>मेवार& पाएका �यिy 
अवकास भएको २ वषAस>म यःता 5नकायको 5नयyुी 5लन नपाउने गर& काननु तजुAमा गQरने छ ।  

ग. संवैधा5नक आयोगह� तथा Uयहाँका पदा5धकार&ह�लाई सरकारले कुनै प5न दबाब Jदन नस�ने गQर 
काननुी स5ुनि~तता तय गQरने छ ।संवैधा5नक 5नकायमा 5नयिुy गदाA दल&य भागबpडा गनT ूविृ� 
अ0Uय गनA कानूनी �यबःथा गQरनेछ। 

 
१४. पप5ुलजम (,ूयतावाद) को चनुौती सामना गदe उदार लोकत0ऽको रlा  

,वx�यापी Eपमा देिखएको पप5ुलजम र अराजकतावादको लहरप5छ नेपालमा प5न ूविृ� र पाऽहEले 
लोकताि0ऽक ूणाल&, उदारवाद, बहलुवाद& 5सbा0त तथा मूSय र मा0यताको अवमूSयन गनT ूविृ� ब½दै 
गएको देिख0छ । यःता पाऽ र ूविृ�हEले गदाA लोकताि0ऽक ूणाल& र संःथालाई ब5लयो बनाएर 
होइन चमUकारबाट ह0ुछ भo ेॅम 5सजAना भइरहेको छ। यःतो ूविृ�लाई रोक® उदार तथा समावेशी 
लोकत0ऽ र बहलुवाद& समाजको संवbAन र ूवbAन गनुA नेपाल& कांमसेको ऐ5तहा5सक दा,यUव हो । 
लोकत0ऽ भनेको चमUकार होइन, यो ूणाल&, पb5त र ू,बया हो । लोकताि0ऽक ूणाल&मा 
लोकताि0ऽक संःथा सlम र सबल हनुपुछA र सरकार र राजनी5तक पाटnहE जनताू5त उ�रदायी 
हनुपुछA । लोकताि0ऽक संःथाहE कायAमूलक र ूभावकार& भए पb5तको ,वकास ह0ुछ र पb5तको 
,वकास भए माऽै ूणाल&को ,वकास ह0ुछ । Uयसैले लोकत0ऽको अथA केवल शासन ूणाल& माऽै होइन, 
जीवन पb5त हो । लोकत0ऽ ू णाल&ूधान तथा संःथाूधान ह0ुछ । लोकत0ऽ ,व5धस>मत र ू ,बयामखुी 
ह0ुछ । Uयसैले पप5ुलःट र अराजकतावाद& ूविृ�हEबाट सचेत हुँदै लोकत0ऽ र सं,वधानको रlा गनA 
स>पूणA नेपाल& जनतालाई नेपाल& कांमसेको यो महा5धवेशन ,वशेष आzान गदAछ ।	 
 

१५. ,वदेश नी5त: राw,हत तथा रा,wय ःवाथA सव�hच ूाथ5मकता:  
नेपाल& कांमसेले ःथापनाकालदेिख अंगीकार गदe आएका अ0तराA,wय स>ब0ध र ,वदेश नी5तका 
मागA5नदTशक 5सbा0तलाई 5नर0तरता Jदँदै राw,हत तथा रा,wय ःवाथAलाई सव�hच ूाथ5मकता Jदनेछ । 
नेपालको रा,wय एकता, भौगो5लक अखpडता, सावAभौ5मक ःवत0ऽता, रा,wय ःवाधीनता, रा,wय सरुlा, 



संयyु राwसंघको बडापऽ, प«शील, असंल�नता जःता मागA5नदTशक नी5त अनसुरण गर& ःवत0ऽ र 
स0त5ुलत नी5त अिvतयार गQरने छ। यसैगर& सावAभौ5मक समानताको 5सbा0तलाई अ0तराA,wय स>ब0ध 
र ,वदेश नी5तको आधारभतू 5सbा0तको Eपमा संःथागत गQरने छ । 5छमेक® तथा उद&यमान शिyराwहE 
भारत र चीनसँगको पर>परागत बहआुया5मक राजनी5तक, कूटनी5तक, आ5थAक, सामािजक, सांःकृ5तक, 
�यापाQरक स>ब0धलाई अझ आUमीय, घ5न� र ूगाढ बनाउँदै पारःपQरक ,हत र समान लाभ तथा 
स>मानका आधारमा भारत र चीनको आ5थAक ,वकासबाट अ5धकतम लाभ हा5सल गनT नी5तलाई ,वशेष 
ूाथ5मकता Jदनेछ । नेपालको समoु5त र आ5थAक ,वकासका ला5ग अ0तराA,wय स>ब0धलाई थप 
,व,व5धकरण गदe बहृ�र अ0तराA,wय समदुायसँग अझै आUमीय र घ5न� स>ब0ध ,वक5सत गQरने छ ।	 

१६. रा,wय पनुजाAगरण अ5भयान:  
नेपाल& कांमसेको यो ,वशेष महा5धवेशनले रा,wय पनुजाAगरण अ5भयान स«ालन गनT ऐ5तहा5सक 5नणAय 
गदAछ । यसको मvुय उ�ेँय 5नराशा, घणृा र ू5तशोधको राजनी5तलाई पराःत गदe जनताको sदयमा 
आशा, ,वxास र सरुlाको Jदयो जगाउन ुराजनी5तलाई जनमखुी र समाजकेि0ित बनाउन, आम नागQरकमा 
ग>ुदै गएको आUम,वxास र रा,wय ःवा5भमानलाई पनुःथाA,पत गनुA तथा लोकताि0ऽक संःकारको ूवbAन 
गनुA हो । यो अ5भयानले �यिyगत ःवाथA र गटुब0द&को अ0Uय गदe ,व5भo पःुता, lेऽ र समदुायबीच 
आपसी संवाद र सहकायA स�ुढ गर& रा,wय आUम,वxास एवं सामािजक एकता तथा सदभावलाई अ5भव,ृb 
गनT लआय राखेको छ । यो अ5भयानमा पाटnका सबै तहका नेता, कायAकताA र सदःयहEलाई राजनी5तक 
तथा सामािजक-सांःकृ5तक िज>मेवार&का साथ पQरचालन गQरने छ । यसले घणृा, ¨ेष, ू5तशोधबाट 
समाजलाई मा5थ उठाएर राwका साझा म�ुामा साझा �,�कोण 5नमाAण गनA भ5ूमका 5नवाAह गनTछ, रा,wय 
ःवा5भमान बढाउने छ र अ0तरपःुता सहकायA र अ0तरतह सम0वयको वातावरण 5सजAना गनTछ । 
सं,वधानको आधारशीलामा उ5भएर समoु5त, ःवत0ऽता र समतालाई ूवbAन गनT मागAिचऽका साथ आम 
नागQरकको sदयमा नौलो जागरण र भरोसाको ,करण छनTछ । 
 

१७. सधुारको अमणी: समoुत नेपाल 5नमाAणको ूमखु संवाहक शिy 
नेपाल& कांमसे जसर& नेपालको राजनी5तक, आ5थAक तथा सामािजक पQरवतAनका आ0दोलनको शऽुधार र 
अमणी नेतUृवकताA हो, Uयसर& नै समoुत नेपाल 5नमाAणको �येयमा 5संगो पाटnलाई एकताबb गदe हरेक 
तहमा, हरेक lेऽमा ,बयाशील बनाउदै नेपाल& कांमसेलाई सधुार र समoु5तको नेतUृव गनT पाटnको 
Eपमा ःथा,पत गनTछM । हामी कसैको आलोचना गदeनM । अब समाधानमखुी र पQरणाममखुी 5भजन, 
नी5त र कायAबमको आधारमा हामीले डे5लभर& गछ� । हE नेपाल& जनताको चाहना र भावनाअनसुार 
नेपाल& कांमसेले समoु5त र आ5थAक ,वकासलाई सव�hच ू ाथ5मकता Jदनेछ । कठÊन संघषAको ऐ5तहा5सक 
कालखpडमा लोकताि0ऽक आ0दोलनको नेतUृव गरेर राजनी5तक अ5धकार र नागQरक ःवत0ऽता ःथा,पत 
गरेको नेपाल& कांमसे पाटn अब नी5तगत सधुार र आ5थAक Eपा0तरणको महाअ5भयानमा नेतUृवदायी 
भ5ूमका 5नवाAह गनT स�Sप गछA ।  



Jदगो आ5थAक ,वकासका ला5ग सशुासन अपQरहायA छ । २०१५ सालको सरकारको नी5तगत सधुार 
होस ्वा २०४८ देिख २०५० स>मको आ5थAक ,वकासको ग5त होस,् नेपाल& कांमसेले गरेको 5थयो र 
हामीले गनA स�छM भoे आUमा,वxास प5न हामीसँग छ । यसका अ5तQरy ,व5भo lेऽगत रा,wय तथा 
अ0तरा,wय ,व¹ह�सँगको सहकायAमा हामीले ,वगत केह& वषAह�देिख गQररहेको गहृकायAको कायाA0वयन 
गर& समम राwलाई ,वकास र ूग5तको ू5तफल Jदन नेपाल& कांमसे सlम छ । हालस>म अिvतयार 
गदe आएको अथAनी5त तथा ,वकास नी5त पनु,वAचार गर& फरा,कलो आ5थAक व,ृb गदe वातावरणमैऽी Jदगो 
,वकास नी5त अनशुरण गनTछ । आ5थAक कूटनी5तको मा�यामबाट वैदेिशक सहयोग अ5भव,ृb गर& आ5थAक 
,वकास र रा,wय आवँयकता र ूाथ5मकताका आधारमा वातावरणमैऽी ठूला भौ5तक पूवाAधार 5नमाAण 
गनT नी5तलाई थप ूभावकार& Eपमा कायाA0वयन गQरने छ ।  
अथAत0ऽका यावत lेऽलाई दल&य ूभाव, दबाव र क±जाबाट मyु पादe, नवीन अवसरहEको 5सजAना, 
उUपादनशील अथAत0ऽको ,वकास र सम0या,यक ,वतरणको मागA ूशःत गदe आम नेपाल& जनताको 
स>मानलाई ःथा,पत गराउन आ5थAक अभाव र ,वपoताको चबबाट मyु गर& समoुत नेपालको 5नमाAणको 
नेतUृव गनुA अबको मvुय लआय र अ,वच5लत ग0त�य हनेुछ ।  
नेपाल& कांमसेले िशlा, ःवाःgय, रोजगार&, कृ,ष, पयAटन लगायतका lेऽमा नी5त र कायAयोजना तयार 
गर& Uयसको ःप� खाका स,हत समoुतीको याऽा तय गनTछ। 
समoुत नेपाल आ5थAक ूग5तको समावेशी लाभ आम नागQरकले उठाउन स�ने वातावरणले माऽै समoुत 
नेपालको सपना साकार बनाउन स,क0छ । ःवदेशमा नै यो�यता अनसुारको मयाAJदत रोजगार& र 
�यवसायको अवसरको 5सजAना गनA सके माऽ नेपाल&को समम आ5थAक ःतर उठाउन स,क0छ । नेपालको 
,वशेषताह�को प,हचान गर& नी5त र �यवहारमा सधुार Sयाउन सके Uयो स>भव छ । नी5तगत सधुार र 
हःतlेपले Uयो गनA स,कदो रहेछ भoे हाॆो अनभुवले प5न देखाएको छ । यसलाई अझै �यापक स�ुध 
र Jदगो बनाउन सके दोहोरो अ� निजकको आ5थAक ,वकास स>भव छ र नेपाल के,ह वषA5भऽै ,वकासशील 
देश हनेुछ । 

अ0Uयमा,  
हामी यस ,वशेष के0ि&य महा5धवेशनबाट ,वशेष ूण गदAछM- नेपाल& कांमसेलाई २००६ सालको जःतो 
बाि0त चेत, २०१५ सालको जःतो ूग5तशील र समावेशी सोच, २०४८ सालको जःतो लोक,ूय मत, 
२०६२/०६३ को जःतो सवAःवीकायA नेतUृव भएको हाॆो गौरवशाल& ,वगत तथा अमजहEको ब5लदान, 
अकSपनीय संघषA, Uयाग र पQरौमबाट ूरेणा 5लँदै आजको समयको चेत बझेुर नवीन पःुताले ,वxास र 
भरोसा गनA स�ने सनुौलो भ,वंय5तर उ0मखु, ःप� 5भजन भएको, �यवःथापनमा अ±बल, ग5तशील र आध5ुनक 
लोकताि0ऽक पाटn बनाउने छM ।  

जय नेपाल ! 
तपाËको साथी, 
गगनकुमार थापा 
महाम0ऽी, २०८२ पौष २७-२८  



 
 
 
 
 
 
 
 

 


